" | ASSOCIAGAO NACIONAL DOS SERVIDORES
AN E R U E DO JUDICIARIO FEDERAL F FSTADUAL F DO
“ll“ [ [ MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO F DOS ESTADOS

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE PERNAMBUCO - T]/PE

A ASSOCIACAO NACIONAL DOS SERVIDORES DO JUDICIARIO FEDERAL E
ESTADUAL E DO MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO E DOS ESTADOS - ANSERJUFE,
CNPJ n.° 11.084.909/0001-91, com subsede em Recife/PE, no Empresarial Graham
Bell - Av. Frei Matias Teves, 285 - Sala 901 - Ilha do Leite, Recife - PE, CEP: 50070-450,
por sua Presidéncia, com fulcro no artigo 52, XXI, da Constitui¢do da Repblica, e na
Lei n.° 9.784, de 1999, apresenta REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO, pelas razoes
de fato e de direito que passa a expor.

I - LEGITIMIDADE

A ANSERJUFE ¢ entidade representativa dos servidores do Judiciario e do
Ministério Piblico em ambito nacional e possui legitimidade para defender seus
interesses na via administrativa e judicial, nos moldes do que dispoe a Constitui¢ao

Federal:

“Art 52- ..

-

XXI - As entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém legitimidade
para representar seus filiados judicial e extrajudicialmente.”

Diante dessa autorizagdo constitucional, esta a requerente legitimada a formular
o presente requerimento administrativo.

II. FATOS E FUNDAMENTOS DO PEDIDO

A ANSERJUFE busca pelo presente requerimento garantir aos seus associados o
direito legalmente reconhecido ao recebimento do auxilio pré-escolar, em
consondncia com a legislagdo abaixo delineada.

A Constituicio Federal assegura assisténcia gratuita aos filhos e dependentes
até os cinco anos, além de determinar que é dever do Estado garantir a educacao
infantil, segundo dispde o inciso XXV do artigo 7° e o inciso IV do artigo 208 da CF/88.

In verbis:
\ |

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem é\ \/1_/
melhoria de sua condigdo social:

) (
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XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até 5 (cinco)
anos de idade em creches e pré-escolas;

(...)

Art. 208. O dever do Estado com a educacgao sera efetivado mediante a garantia de:

()

IV - educagdo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de idade;

No mesmo sentido, o inciso IV do artigo 54 da Lei n.° 8.069/90 (ECA) preceitua
que é dever do Estado:

Art. 54. E dever do Estado assegurar a crianga e ao adolescente:
(-]

IV - atendimento em creche e pré-escola as criancas de zero a cinco anos de idade;

Observa-se que o citado art. 7°, inc. XXV da CF, indica que o direito a creches e
pré-escolas deve ser assegurado também pelo empregador juntamente com o Estado.

Nessa esteira, a Constitui¢do do Estado de Pernambuco afirma que:

Art. 179. O Estado organizard, em regime de colaboragdo com os Municipios e com a
contribui¢do da Unido, o sistema estadual de educagdo, que abrange a educagao pré-
escolar, o ensino fundamental e médio, bem como oferecera o ensino superior na

esfera de sua jurisdicdo, respeitando a autonomia universitaria e observando as
seguintes diretrizes e normas:

()

111 - educacdo de zero a seis anos, em tempo integral, através de creche e pré-escola”

No dmbito do estado de Pernambuco, temos garantido aos servidores da
Agéncia Estadual de Tecnologia da Informagdo o auxilio-creche nos termos do Art.
4° da Lei Complementar n.° 151, de 16 de dezembro de 2009.

Art. 42 Fica assegurado ao empregado publico do quadro da Agéncia Estadual de
Tecnologia da Informagao - ATI o direito a percepgao dos seguintes beneficios:

I - auxilio-creche por filho(a) dependente até a faixa de 06 (seis) anos, nao
cumulativo com pai e mae, com valor determinado através de resolugdo da Camara
de Politica de Pessoal - CPP

Em que pese a farta legislacdo acima citada, essa Corte indeferiu o pleito da
ANSERJUFE no processo n.° 00020664-17.2022.8.17.8017, mesmo reconhecendo que
o auxilio-creche trata de um direito constitucional, alegando que ndo existe lei que
institua e/ou regulamente a concessao do auxilio.

Tal premissa ndo impede o TJPE de buscar encaminhamento de projeto de lei
que institua e/ou regulamente a concessdo do auxilio-creche no ambito daquele
Poder, no intuito de garantir o direito fundamental do auxilio-creche aos filhos dgs
servidores do TJPE, previsto na CF, uma vez que o disposto no Art. 7° da CF consist )\\/
em um minimo existencial, compostos por direitos e garantias as quais possui e o
Estado tem o dever de observar e tutelar por intermédio de sua prestagao positiva. C/
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Sendo certo que tal competéncia encontra esteira nos Arts. 19 e 20 da
Constituicio do Estado de Pernambuco, que garante competéncia exclusiva ao TJPE
de postular a concessdo de tal beneficio por Lei de sua iniciativa, sendo vejamos:

Art. 19. A iniciativa das leis complementares e ordinérias cabe a qualquer membro ou
Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador, ao Tribunal de Justica, ao
Tribunal de Contas, ao Procurador-Geral da Justi¢a, ao Defensor Publico-Geral do
Estado e aos cidaddos, nos casos e formas previstos nesta Constituicao. (Redagao
alterada pelo art. 1° da Emenda Constitucional n.° 41, de 21 de setembro de 2017.)
Art. 20.E da competéncia exclusiva da Assembléia Legislativa e privativa dos
Tribunais a iniciativa das leis, que disponham sobre a criagio e extingao de cargos de
suas Secretarias e servicos auxiliares, e a fixagdo dos respectivos vencimentos,
respeitadas as limitacdes previstas na Constituicdo da Republica, a cujos projetos
somente poderao ser admitidas emendas com os requisitos nela estabelecidos.

O direito a creche para os filhos até seis anos de idade, garantido na norma
Constitucional do Estado, consubstancia beneficio outorgado também aos servidores
no plano da relagdo estatutaria que vigora entre o Estado, na figura do TJPE, e seus
servidores, e deve ser suportado pelo TJPE, em razdo de sua autonomia
administrativa e financeira, o qual deve buscar os meios necessarios para a sua
satisfacdo, em conformidade com o disposto no § 1° do Art. 99 da Constituigdo
Federal:

Art. 99. Ao Poder Judicidrio é assegurada autonomia administrativa e financeira.

§ 1° Os tribunais elaborario suas propostas or¢amentdrias dentro dos limites
estipulados conjuntamente com os demais Poderes na lei de diretrizes
orcamentarias

Nio restam davidas de que é direito dos filhos de servidores publicos, o
recebimento do auxilio pré-escolar, nos termos da legislagdo supramencionada.

E que decorre do ordenamento juridico que o auxilio-creche pode ser concedido
tanto por meio de prestagdo in natura, quanto por meio de compensagao financeira.
Nesse contexto, revela-se dentro da legalidade a previsio de que o auxilio-creche seja
oferecido também por meio de indenizagdo em pecunia.

Diante disso, aos servidores cujo regime juridico é a CLT, o auxilio-creche ou
reembolso creche esta disciplinado pela Portaria MTP n.° 671/2021, no artigo 121:

Art. 121. Ficam as empresas e empregadores autorizados a adotar o sistema de
reembolso-creche, em substituicio a exigéncia contida no § 1° do art. 389 do
Decreto-Lei n® 5.452, de 1943 - CLT, desde que obedegam as seguintes exigéncias:

| - o reembolso-creche devera cobrir, integralmente, as despesas efetuadas com o
pagamento da creche de livre escolha da empregada-mae, ou outra modalidade de
prestacio de servicos desta natureza, pelo menos até os seis meses de idade da
crianga, nas condicdes, prazos e valor estipulados em acordo ou convengdo coletiva,
sem prejuizo do cumprimento dos demais preceitos de prestagio a maternidade;

11 - o beneficio devera ser concedido a toda empregada-mae, independentemente do (\4_/
nimero de mulheres do estabelecimento, e sem prejuizo do cumprimento dn:l/

demais preceitos de protecdo a maternidade;

3

SRTVS, QD 701, CJ L, Torre 2, Salas 130 e 132, Edif. Assis Chateaubriand - Brasilia/DF, CEP 70340-906 - 0800-006.3380 - www.anserjufe.org.br - anserjufe@anserjufe.org.br



‘ ASSOCIACAQ NACIONAL DOS SERVIDORES
AN E R l | DO JUDICIARIO FEDERAL £ ESTADUAL E DO
MINISTERIO PUBLICCY DA UNIAO E DOS ESTADOS

111 - as empresas e empregadores deverio dar ciéncia as empregadas da existéncia do
sistema e dos procedimentos necessdrios para a utilizagao do beneficio, com a
afixagdo de avisos em locais visiveis e de facil acesso para os empregados, ou por
meio de comunicagdo escrita ou por meio eletronico; e

IV - o reembolso-creche deverd ser efetuado até o terceiro dia 1til da entrega do
comprovante das despesas efetuadas, pela empregada-mae, com a mensalidade da
creche.

Por sua vez, o Decreto n.° 977, de 10 de setembro de 1993, criou a assisténcia
pré-escolar destinada aos dependentes dos servidores publicos da Administragdao
Publica Federal direta, autirquica e fundacional, com o “objetivo oferecer aos
servidores, durante a jornada de trabalho, condicdoes de atendimento aos seus
dependentes” (art. 39).

O art. 42 do citado Decreto define a faixa etaria para a assisténcia pré-escolar
entre o nascimento até os seis anos. Veja:

Art. 4° A assisténcia pré-escolar alcangara os dependentes na faixa etdria
compreendida desde o nascimento até seis anos de idade, em periodo integral
ou parcial, a critério do servidor.

Neste contexto, o CNJ, através da Instrugdo Normativa N.° 33 de 26/10/2009,
instituiu o Programa de Assisténcia Pré-Escolar - PAPE, que atende aos dependentes
dos servidores em exercicio, ainda que requisitados, cedidos ou ocupantes de cargo

em comissdo sem vinculo efetivo com a Administragido Publica, nas modalidades de
assisténcia direta e indireta.

Consigna-se ainda que o CJF editou a Resolugdo CJF 04/2008, regulamentando a
concessdo de alguns auxilios, dentre eles, o auxilio pré-escolar, no art. 75 e seguintes,
dos quais destaca-se:

Art. 76. 0 auxilio pré-escolar sera prestado, em carater supletivo as obrigagoes da
familia, pelas instituicdes materno-infantis, bergarios, creches, jardins-de-infancia ou
estabelecimentos pré-escolares regularmente autorizados a funcionar, objetivando:

L)

Art. 78. O auxilio pré-escolar serd pago a cada crianga na faixa etaria compreendida
desde o nascimento até o més em que completar 6 (seis) anos de idade, inclusive, que
se enquadre nas condigdes abaixo:

Tal beneficio também fora objeto de regulamentagdo por meio de atos
administrativos dos Tribunais de Justica, como se verificaria no Distrito Federal
(Resolugido n.° 17, de 20.12.2017), em Minas Gerais (Resolu¢dao n.° 637/2010), em
Santa Catarina (Resolucdes n.°s 07/2010 e 37/2014), no Rio Grande do Sul (Ato
24/2012, da Presidéncia do TJRS), bem como no Rio de Janeiro, cuja disciplina se deu
por meio da Lei estadual n.° 7.014/2015 e pelo Ato Normativo n.° 11/2017. ‘

Diante do exposto, nao restam didvidas de que é direito dos filhos de servidores \ , L
publicos, o recebimento do auxilio pré-escolar, desde que preencham os requisit
definidos na legislagdo acima colacionada.

4

SRTVS, QD 701, CJ L, Torre 2, Salas 130 e 132, Edif. Assis Chateaubriand - Brasilia/DE, CEP 70340-906 - 0800-006.3380 - www.anserjufe.org.br - anserjufe@anserjufe.org.br



" | ASSOCIAGAO NACIONAL DOS SERVIDORES
E RJ | ' F E | DO JUDICIARIO FEDERAL [ ESTADUAL F DO
i\ i\ | MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO £ DOS ESTADOS

v

Ocorre que essa Corte, mesmo ciente do direito em questdo ainda ndo realiza o
pagamento do referido auxilio.

Contudo, em que pese as justificativas apresentadas por essa Corte, ndo ha como
prevalecer o citado entendimento, ja que conforme acima explicitado, o direito ao
auxilio-creche é assegurado por normas, inclusive constitucionais.

Ademais, a previsio normativa que assegura o auxilio-creche tem como
objetivo, auxiliar os pais servidores, que em decorréncia do exercicio de suas fungaes,
nido podem dispensar os cuidados e atengdo devidos aos filhos que ainda nao
atingiram idade escolar. Nesse sentido, cita-se o aresto do TRF1:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR INATIVO. AUXILIO PRE-ESCOLAR. DECRETO 977/1993.
CONSTITUCIONALIDADE. NEGADO PROVIMENTO AO RECURSO. O auxilio pré-escolar
é gratificacdo destinada exclusivamente aos servidores que, por estarem em
efetivo exercicio, nio poderiam dispensar os cuidados e atenciao devidos aos
filhos que ainda ndo atingiram idade escolar. Beneficio "compensatério” da
auséncia dos pais servidores, em decorréncia do exercicio de suas fungoes, nao se
justificando  sua  extensdo aos servidores inativos. (TRF-1 - AC
00327423319984013800, Relator: JUIZ FEDERAL JOSE ALEXANDRE FRANCO, Data de
Julgamento: 12/09/2012, 22 TURMA SUPLEMENTAR, Data de Publicagao:
04/10/2012) (grifos nossos)

Diante do quadro que se apresenta e tomando-se como referencial os
posicionamentos adotados pelo Conselho da Justi¢ga Federal, TRF1 e por varios outros
Tribunais Nacionais, se torna imperioso que o direito dos servidores ao recebimento
do auxilio-creche, nos termos legais seja efetivamente reconhecido.

111 - PEDIDO

Ante o exposto, requer-se, com base nos argumentos acima colacionados, que
essa Corte tome as providéncias necessarias no sentido de realizar o pagamento do
auxilio-creche aos servidores e magistrados dessa Egrégia Corte que preencham os
requisitos legais, como o encaminhamento de projeto de lei que institua e/ou
regulamente a concessdo do auxilio-creche no dmbito desse Tribunal, no intuito de
garantir o direito fundamental do auxilio-creche aos filhos dos servidores e
magistrados do T]PE, previsto na CF.

Termos em que pede e espera deferimento.

Brasilia - DF, 17 dé abril de 2023.

UBIRATAN PERI LIRA MARQUES
Presidente da ANSERJUFE
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